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PROCESSO N.° 1 41.215-5/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2021

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA

GESTORA

RESPONSAVEL : WALDECI BARGA ROSA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegacdes de defesa e finais, bem como no Parecer Ministerial,
passo a analise dos resultados fiscais e financeiros das contas anuais de
governo do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Guiratinga, sob a

responsabilidade do Sr. Waldeci Barga Rosa.

Em relagéo aos limites constitucionais, cabe registrar que o agente
politico aplicou nas agbes de saude o equivalente a 24,66% do produto da
arrecadacgao dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art. 198,
§2°, inciso lll, da Constituicdo da Republica c/c artigo 7° da Lei Complementar
n.° 141/2012.

Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 22,64% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual inferior ao limite minimo de 25%

imposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

Todavia, esse fato nao sera valorado negativamente, em virtude da
anistia concedida aos agentes publicos pela Emenda Constitucional n.°
119/2022, em decorréncia da pandemia da Covid-19, impossibilitando a
responsabilizagao administrativa, civil e criminal pelo descumprimento do

referido limite constitucional nos exercicios de 2020 e 2021.
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A relagdo entre a despesa corrente liquida (R$ 47.884.375,24)
somada com inscrita em restos a pagar ndo processados em 31/12/2021 (R$
1.579.172,69) e a receita corrente (R$ 55.728.957,88) totalizou 0,8875,
cumprindo o limite maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da

Constituicdo da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual, bem como ocorreram até o dia 20 de

cada més.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, inciso Il, da
Resolugdo n.° 40/2001 do Senado Federal (DCL nao podera exceder a 1,2 vezes

a Receita Corrente Liquida) foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do artigo 7° da Resolugéo do
Senado n.° 43/2001 para contratacao de operacdes de crédito e dispéndios com
amortizagcbes, juros e demais encargos da divida consolidada foram

observados.

Voltando-se para a execuc¢ao orgamentaria, constatou-se um
resultado superavitario de R$ 5.560.984,02 (cinco milhdes, quinhentos e

sessenta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e dois centavos).

Nesse ponto, vale realcar que a meta fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o resultado primario foi alcancada. Todavia, considerando
qgue o valor fixado (R$ 214.247,00) foi muito inferior ao resultado (R$
3.758.732,61), entendo cabivel recomendar ao Poder Legislativo que determine
ao chefe do Poder Executivo que aprimore as técnicas de previsdes de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do

municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

Quanto a situacdo financeira, 0s quocientes apresentados pelo

municipio revelam a existéncia de um superavit financeiro de R$ 9.231.097,34
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(nove milhdes, duzentos e trinta e um mil, noventa e sete reais e trinta e quatro
centavos) e de disponibilidade para o pagamento das obrigagbes de curto

prazo, portanto, h& equilibrio financeiro.

No tocante ao RPPS, o municipio encontra-se regular com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, bem como adimplente com as
contribuicdes patronais e dos segurados e os acordos de parcelamento.

As despesas com pessoal foram realizadas de acordo com o0s
limites contidos na Lei Complementar n.° 101/2000, conforme quadro
reproduzido a sequir:

RCL: R$ 47.881.686,72 (quarenta e sete milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, seiscentos e
oitenta e seis reais e setenta e dois centavos).

Pessoal | Valor no Exercicio R$ | (%) RCL | (%) Limites Legais | Situagao
Executivo 23.967.737,17 50,05 54 Regular
Legislativo 1.126.526,41 2,35 6 Regular
Municipio 25.094.263,58 52,40 60 Regular

O total da despesa com pessoal do Poder Executivo permaneceu
abaixo do limite de alerta (48,6%) da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Superado o exame dos resultados orcamentarios e financeiros,

passa-se a analise das irregularidades remanescentes.

O achado de auditoria 1.1, classificado na irregularidade AB99,
versa sobre a aplicagdo de 65,18% da receita base na valorizacdo e
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, ndo atendendo ao minimo de 70% previsto no art.
212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.°
108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021.

Sobre o achado, a defesa alega que no exercicio de 2021 néo
houve aulas presenciais em decorréncia da pandemia ocasionada pela Covid-

19, sendo que tal fato contribuiu para a diminuicdo dos investimentos na
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educacao, impactando nos indices.

Assevera a dificuldade em cumprir o comando legal diante do
ambiente de desequilibrio ndo previsto entre a arrecadacdo e aplicacao de
recursos do FUNDEB, em vista da inalteragéo do piso salarial dos professores
em 2021.

Aduz que a arrecadacao foi diferente do esperado, pois houve
aumento desproporcional na arrecadagao, com incremento de 18,06% para o
ano de 2020 em relacéo a 2019, e 44,86% de 2021 para 2020.

Argumenta que houve divergéncia dos valores efetivamente
executados com o recurso dos 70% em relacdo ao sistema contabil do municipio
e do sistema Siope, sendo que, a citada diferenca teria ocorrido devido a folha
de pagamento do més de dezembro de 2021 ter sido empenhada no dia
22/12/2021 e, profissionais que deveriam ter sido incluidos nos empenhos da
fonte 0118, foram incluidos na fonte 0119, pois na data do empenho o

entendimento n&o era bem claro sobre quais os profissionais integrariam os 70%.

Explica que do total das despesas decorrentes da transferéncia de
recurso do FUNDEB, 94,34% se referem a despesa com pessoal e demais
5,66% a outras despesas, ressaltando a importancia de se reconhecer que o

cumprimento do indice mencionado pela Secex é plenamente justificavel.

Ao realizar a analise da defesa apresentada, a Unidade Técnica
entende que o gestor ndo comprovou na defesa quais medidas foram adotadas
para o cumprimento do dever constitucional, em desconformidade com a

Resolucdo de Consulta n.° 18/2021, mantendo o apontamento.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas entende que a gestao
nao demonstrou ter adotado providéncias para o atingimento do limite minimo
constitucional de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na valorizacdo e
remuneracgao dos profissionais da educacgao basica, opinando pela manutencao
do achado.
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Sobre a matéria, destaco que o Tribunal de Contas de Mato Grosso
aprovou a Resolucao de Consulta n.° 18/2021 orientando os gestores quanto a
possibilidade de aplicacdo dos recursos do Fundeb em diversas acdes, durante

o regime da Lei Complementar n.° 173/2020:

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCAGCAO.
REMUNERACAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, XI, CF/1988).
SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE AS
INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS. INCREMENTO
DE DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE
NORMA ANTERIOR AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE
SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

1) As vedagbes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a
determinagéo constitucional de aplicagédo minima de 70% dos recursos
do Fundeb na valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da
educacao basica.

2) E possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o periodo
de vedagdo da LC 173/2020, exclusivamente para contemplar os
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, conforme prevé
o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela EC 108/2020,
em razao do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde
que observados os limites e controles para a criagdo e aumento da
despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico.

3) As vedacobes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem
obstar a obrigacéo constitucional de aplicacdo dos 70% dos recursos
do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagao basica,
ainda que, para atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisdo
de remuneragdo, conceder ou majorar abonos salariais ou 14° salario,
conceder progressao ou promogao funcional, ou alterar a estrutura de
carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/05/20 e 31/12/21.

4) A concessao de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional
dos profissionais da educagdo basica, enquadra-se na hipotese
excepcional de AMGF / CSG 1 determinagdo legal anterior a
calamidade, tratando-se de um direito resguardado decorrente da Lei
11.738/2008.

5) E possivel outras formas de reajustes para a categoria de
profissionais da educagao basica que ultrapassem o piso nacional,
sendo imprescindivel, para a n&o incidéncia das vedacdes da LC
173/2020, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao
disposto no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica.

6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional é
possivel o pagamento de abono aos profissionais da educagéo béasica
em efetivo exercicio, em carater provisorio e excepcional, quando a
medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a
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percepcao de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb,
necessitando de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre o
seu valor, forma de pagamento e critério de partilha.

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragdo minima de 70%
do Fundeb para valorizagdo e remuneragao dos profissionais da
educacgao basica em 2021, o administrador publico deve adotar
medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual
minimo, a exemplo do pagamento de indenizagées e concesséo
de adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagao dos
70% Fundeb na valorizagao dos profissionais da educagéao basica
no exercicio de 2021, diante da comprovagido de que o gestor
publico adotou medidas para evitar tal situagdo, deve ser
ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor, conforme determinacdo do art. 22, caput, da
LINDB.

9) O nado atingimento do minimo constitucional na valorizagdo e
remuneragdo dos profissionais da educagao basica devera ser
justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacdo de
contas a este Tribunal de Contas.

Em sintonia com a Unidade Técnica e Ministerial, verifico que a
defesa ndo logrou éxito em comprovar as providéncias adotadas para
atingimento do minimo constitucional, atencdo aos termos da Resolucdo de
Consulta n.° 18/2021, como também carece de comprovacao sobre o argumento
da suposta divergéncia de dados do ente, fazendo jus a manutencéo do achado

de auditoria.

Por outro lado, consoante o disposto no artigo 22 da Lei de
Introdugao ao Direito Brasileiro (LINDB), ndo se pode ignorar os obstaculos e as
dificuldades enfrentados por todos os gestores no ano de 2021 em virtude da

pandemia da Covid-19, situacao atipica no cenario brasileiro.

Assim, coaduno com a conclusdao ministerial de o achado de
auditoria ndo possui o condao de macular as contas ou justificar a emissao de
parecer prévio contrario, especialmente em virtude dos aspectos positivos
expostos pela gestdo, sendo suficiente a expedicdo de recomendagbes de

melhoria sugeridos pelas unidades técnica e ministerial.
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Desse modo, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo
que recomende ao Executivo que observe o cumprimento dos 70% na
valorizagao e remuneragao do magistério da Educagao Basica Publica disposto
no art. 212-A da Constituicao da Republica, incluido pela Emenda Constitucional
n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021.

Registro que deixo de recomendar que a diferenga do percentual
nao aplicado no Fundeb seja inserida no orgamento do ente municipal para o
exercicio subsequente, por compreender que a determinagdo contida na
Emenda Constitucional n.° 119/2022 é especifica para os recursos do MDE do
artigo 212 da Constituicao, nos termos do precedente contido nas contas anuais

de governo do exercicio de 2021 de Itiquira (processo n.° 41219-8/2021).

O achado de auditoria 2.1, classificado na irregularidade DBO08,
trata da nao realizagcao de audiéncia publica para discussao da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (artigos 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

A equipe técnica relatou que de acordo com o relatorio de
acompanhamento simultdneo e documentos enviados via Sistema Aplic, foi
constatado que o gestor publicou convite de audiéncia publica no Jornal Folha
de Guiratinga (16/08/2020), informando a populacdo sobre o ato, que seria
transmitida pela Radio RGB (AM 870) em raz&o da pandemia, no dia 23/08/2020.

Contudo, a Secex informa que o jurisdicionado ndo encaminhou a
Ata de Audiéncia Publica, bem como néo disponibilizou no site da Prefeitura o

documento que comprove a realiza¢ao do evento.

Por sua vez, a defesa salienta que houve mero equivoco no envio
da informagdo, a qual ndo fora encartada a referida Ata de Audiéncia

guestionada pela equipe técnica.

Com finalidade de saneamento do achado, junta os comprovantes

de convocacdo e lista de presenca da audiéncia, que se realizou em 19/08/2020
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no Plenario da Camara Municipal.

Em andlise da defesa, a Secex ressalta que o gestor encaminhou
0s mesmos documentos ja examinados na elaboracdo do relatorio preliminar.
Destaca que a irregularidade versa sobre a auséncia de comprovagdo da
audiéncia publica através da apresentacdo da Ata de Audiéncia com as

assinaturas dos participantes.

Por verificar a auséncia da comprovacgéao, tendo em vista que o
gestor ndo enviou a citada Ata de Audiéncia e ndo demonstrou a disponibilizagéo
no site da Prefeitura de documento que comprove a realizacdo do evento,

considerou o achado preliminar mantido.

O MPC sugeriu a manutenc¢éo do apontamento, tendo em vista que
o defendente remeteu os mesmos documentos ja analisados pela unidade
técnica, em que ndo se demonstrou a realizacdo de audiéncia publica através de
sua Ata, tampouco houve a disponibilizacdo no site da prefeitura de documento

gue comprovasse a sua realizacéo.

Apés analise dos argumentos e documentos trazidos pela defesa,
entendo de forma divergente da opinido técnica e ministerial. Isso porque o
gestor juntou a Lista de Presenca da Audiéncia Publica da LDO para o exercicio
de 2021 devidamente assinada pelos participantes (doc. digital 181763/2022, fls.
17), bem como se comprovou que houve a devida publicidade da comunicacao
do ato solene (doc. digital 181763/2022, fls. 16, 19, 20 e 21).

Ainda que o arrazoado da defesa careca da Ata de Audiéncia em
si, a meu ver, os documentos acostados sdo suficientes para confirmar a
realizacdo da audiéncia publica e, consequentemente, capaz de afastar a

presente irregularidade.

Assim, em divergéncia do parecer ministerial, afasto a
irregularidade DBO08, pela comprovacdo trazida pelo defendente de sua

realizacao.
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No que diz respeito ao achado de auditoria 3.1, classificado na
irregularidade FB13, verifico que versa sobre a auséncia no Anexo de Metas
Fiscais da LDO de 2021 de previsao da margem de expansdo para despesas

obrigatérias de carater continuado para o respectivo exercicio.

O defendente alega que houve sim quadro constante no Anexo de
Metas Fiscais versando sobre a margem de expanséo, no entanto, o relatério
teria sido elaborado de forma zerada devido aos impactos da pandemia, os quais
eram imprevisiveis, e nao houve alteracéo de aliquota/base de calculo ou criacdo

de tributos:

ESTADO DE MATOGROSSO - MUNICIPIO DE GUIRATINGA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2021

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
EVENTOS Valor Previsto para 2021

Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita () 0,00
Redugdo Permanente de Despesa (IT)
Margem Bruta (II) = (I-I) 0,00
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 0,00
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (I0-IV) 0,00

FONTE: Secretaria de Adnunistragdo e Finangas

Ato sequente, a Secex manteve o0 apontamento preliminarmente
verificado, sobretudo, pelo carater obrigatério da estimativa de margem de
expansao introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 17, para
assegurar que ndo haveréa a criacdo de nova despesa sem fontes consistentes

de financiamento.

O parque de Contas manifestou pela manutencdo do achado
preliminar, pois entende que a propria defesa admite a previsdo de margem de

expansao foi elaborada de forma zerada, ndo cumprindo os ditames legais

Inicialmente, destaco a redacao do art. 17 da Lei Complementar n.°
101/2000:
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a des-
pesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato adminis-
trativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no in-
ciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado
de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo refe-
rido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos pe-
riodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragéo ou criacdo de tributo ou contribui-
cao.

§ 4° A comprovagéo referida no 8§ 29, apresentada pelo propo-
nente, contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orca-
mentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada an-
tes da implementacdo das medidas referidas no § 29, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Desta feita, € certo que ha obrigatoriedade da estimativa de
margem de expansao das receitas obrigatérias de carater continuado junto ao
Anexo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, cujo Vviés serve a garantir que nao

haveréa criacdo de nova despesa sem recursos disponiveis para seu custeio.

Para tanto, considera-se aumento permanente de receita o0
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo e majoracao

ou criacdo de tributo ou contribuicdo sob a competéncia do ente (art. 17, 83°).

Assim, noto que o demonstrativo foi apresentado com valores
zerados, quando deveria apresentar a previsao dos aumentos permanentes da
receita, conforme definicdo abordada pelo artigo em comento, razdo pela qual a

situacao irregular preliminarmente aventada faz jus & manutencdo do achado.

Isto posto, em sintonia com o parecer ministerial, entendo pela

manutencdo da irregularidade, contudo, ressalto que essa nao possui
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capacidade de macular as contas anuais apresentadas, motivo pelo qual expeco
recomendacao ao Poder Legislativo do Municipio de Guiratinga que determine
a atual gestado da Prefeitura Municipal que observe a estimativa da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado junto ao Anexo de

Metas Fiscais da LDO, em observancia ao que estipula a LC n.° 101/2000.

O achado de auditoria 4.1, classificado na irregularidade FB03,
diz respeito a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
disponibilidade de recursos correspondentes nas Fontes 00, 23 e 33.

Sobre a abertura de créditos adicionais, em relagéo a fonte 00 no
valor de R$ 957.484,91, a defesa argumenta que no dia 3/5/2021 foi feito o
cancelamento dos restos a pagar ndo processados no valor de R$ 978.107,47,
e estes foram utilizados como saldo de superavit para abertura de créditos

adicionais.

Com relagdo a abertura de R$ 153.855,31 junto a fonte 23, o
defendente alega estar justificada a abertura de crédito adicional, tendo em vista
que havia saldo positivo em 31/12/2020, no montante de R$ 653.261,39, cujo

restos a pagar da ponte equivaleu ao valor de R$ 71.315,34, conforme a seguir:

0123-Transferéncias de Convénios ou Contratos de 653.261,39

B. BRASIL - FNS BLINV

Quadro restos a pagar fonte 23:

Em andlise da defesa, a Unidade Técnica ressalta o saneamento
quanto a irregularidade vinculada a fonte 00 e a manutencao do achado da fonte
23, tendo em vista os valores dessa ultima foram de R$ 71.315,34 e
R$ 174.000,00, totalizando R$ 245.315,34, em contrariedade com o exposto pela

defesa:
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No entanto, com relagéo a fonte 23, em consulta ao Sistema Aplic
(Exercicio 2020-Informes Mensais-Contabilidade-Ativo e Passivo por fontes de
recursos) apurou-se que 0S recursos disponiveis para 0 exercicio seguinte

totalizaram resultado superavitario de R$ 420.144,69:

A : APLIC [Médulo Auditoris] = PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA = CNPJ: 0334712700170 - - [Ativo € Passive Financeiro per Fonte de Recurso] - o
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(50 Aivo & Passivo Financeiro par Fonte de Recuso
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20 scumlados 3¢ 3 (ima cage @
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Portanto, de acordo com os dados obtidos e conforme o informado
pelo responsavel na defesa, foram abertos créditos adicionais na fonte 23 no
valor total de R$ 574.000,00 cujo saldo seria insuficiente para adimplemento no
valor equivalente a R$ 153.855,31, permanecendo o0 apontamento de
irregularidade.

Sobre a fonte 33, defesa nédo fez referéncia em seus argumentos

do achado de irregularidade em especifico.
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O representante ministerial manifestou em consonancia com o
entendimento técnico de auditoria, pelo saneamento do achado junto a fonte 00
e manutencdo das demais irregularidades atinentes as fontes 23 e 33, com
emissdo de recomendacdo ao ente para que se abstenha de abrir créditos
adicionais por superavit financeiro, em fontes que ndo possuam recursos

suficientes para tanto.

Preliminarmente, destaco que o0s créditos adicionais sao
classificados em: a) suplementares, destinados a reforco de dotacdo
orcamentaria; Il — especiais, destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentaria especifica; c) extraordinarios, destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogédo intestina ou calamidade

publica.

A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais devem
ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo esta condicionada a
existéncia de recursos disponiveis para suportar a despesas e devera ser

precedida de exposicao justificada, nos termos do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64.

A Lei n.° 4.320/64, nos 882° e 3° do artigo 43, dispbe que o
superdvit financeiro é apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior,
procedendo-se a diferenca entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando-se
ainda os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a

eles vinculadas.

Em consulta ao sistema Aplic, (Pecas de Planejamento — Créditos
Adicionais — Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro), constato a

procedéncia dos valores apontados pela equipe técnica.

E importante registrar que a metodologia utilizada pela equipe
técnica seguiu as regras impostas na Lei n.° 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como pautou-se nos dados foram

informados pelo proprio ente municipal.
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Como se constata, houve saneamento da irregularidade atinente a
fonte 00 e manutencdo das demais, tendo em vista que foram abertos créditos
adicionais na fonte 23 no valor total de R$ 574.000,00 cujo saldo (R$ 420.144,69)

seria insuficiente para adimplemento, conforme dados contidos no Sistema Aplic.

Com relacao a fonte 33, registro que o valor auferido como irregular
para a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 6.379,06 € pequeno e,
portanto, seria desproporcional a acarretar a reprovacdo das contas, sendo
suficiente a expedicdo de recomendacéo ao ente municipal.

Posto isso, em consonancia com a unidade técnica e Ministério
Publico de Contas, decido pela manutengao parcial da irregularidade FBO3, e
recomendo que a Camara Municipal de Guiratinga, determine ao Poder
Executivo Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo
167 da Constituicdo Federal c/c o artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964, para que se
abstenha de realizar abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.

O achado de auditoria 4.2, classificado na irregularidade FB03,
versa sobre a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
disponibilidade, no valor R$ 428.240,00 na fonte 24 e R$ 131.520,00 na fonte 30
(quadro 1.3 — excesso de arrecadacao X créditos adicionais por excesso de

arrecadacao).

A defesa apresentada argumentou que a abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacgédo junto a fonte 24 (R$ 428.240,00) utilizou
0 excesso de arrecadacao dos recursos da receita 2.4.1.8.10.5.1.01.00.00 —
esgoto sanitario, conforme demonstra o quadro de arrecadacdo do dia
19/02/2021:
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W PREFEITURA DE GUIRATINGA
w Guia de Recolhimento de Receita Exercicio

scias de Convénios ou Contratos de Repasse da

BRI NGRS d Ssuszaiza de 2022

Esclarece que a previsao inicial de arrecadagao que era de
R$ 900.000,00, contudo, foi efetivamente arrecadado o valor de R$ 1.328.240,00,

apresentando o quadro comparativo na defesa:

PREFEITURA DE GUIRATINGA E werch

$IES
*:'[i Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada (Sintetico)

Fonte de Recurscs i34 Mt rms Tramsferencies de Compeaios o ntratos de Bepesss da Uniko (nke reiscionedes & sducache/ sasde’ sesistencis seciel

Sobre a irregularidade atinente a fonte 30 (R$ 131.520,00), o
responsavel esclarece que para um melhor controle dos recursos do FETHAB,

a fonte foi incluida com desdobramento e sem desdobramento.

Indica ter ocorrido excesso de arrecadacao da receita do FETHAB
da fonte 0130000000 no valor de R$ 159.252,50 e déficit na fonte 0130061000
no valor de R$ 334.663,57, o que justifica a abertura de crédito por excesso de
arrecadacgao na fonte 30, requerendo o saneamento do achado.

A Secex entendeu que os argumentos defensivos ndo merecem
prosperar, isso porque, relativamente a fonte 24, a previsdo de arrecadacéao seria
de R$ 3.105.240, no entanto, o arrecadado perfaz R$ 1.917.429,94.
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Desta feita, houve frustagdo na arrecadagao da fonte no valor de
R$ 759.570,06, contudo o municipio abriu crédito adicional no valor de

R$ 428.240,00, razéo pela qual manteve a irregularidade.

No tocante a fonte 30, o valor aberto equivale a R$ 131.520,00,
entretanto e apesar do desdobramento da aplicacao, foi verificada a frustagao
na arrecadacao da referida fonte, gerando um déficit de R$ 175.411,04, o que

impossibilita 0 saneamento do achado preliminar.

Diante disso, a equipe de auditoria entende que o achado

preliminar deve permanecer inalterado.

O o6rgao ministerial de contas opinou pela manutengdo da
irregularidade inicialmente aventada, com emissdo de recomendacédo ao ente
para que se abstenha de efetuar a abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes e insuficientes.

Em analise aos autos verifica-se que a defesa ndo nega a abertura
dos créditos nas fontes, nem mesmo traz argumentos sobre 0 acompanhamento
mensal que deve ser realizado junto as fontes, garantindo a efetiva existéncia de

recursos disponiveis para créditos suplementares e adicionais.

O principio da legalidade estrita disciplina que a atuagdo do
administrador publico esta subordinada aos ditames da lei, de modo que n&o

pode eximir-se de seu descumprimento, ainda que alegue auséncia de ma-fé.

O artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 é claro ao estabelecer que: “A
abertura de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de

recursos para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa”.

Consideram-se recursos 0s provenientes do superavit financeiro
apurado em balangco patrimonial do exercicio anterior; de excesso de
arrecadacao; de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei e do produto de operagdes de crédito

autorizadas.

Pagina 16 de 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5BQ3MO0.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Nesse ponto, registra-se que os créditos resultantes de convénios
podem ser habeis para a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgao. Todavia, deve-se, para tanto, ser firmados e repassados no mesmo
exercicio, de acordo com o cronograma financeiro, que, em caso de
desconformidade com os repasses, o ordenador de despesas deve tomar

medidas cabiveis.

Nesse sentido, as Resolu¢des de Consulta n.° 43/2008 e 19/2016
dispbem:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) Os créditos adicionais
autorizados tendo como fonte de recursos de convénio, deveréo ser
abertos por unico decreto no valor da lei autorizativa, que
correspondera somente aos valores dos recursos previstos no
convénio a serem liberados no exercicio, sendo que para evitar o
descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da lei n°
4.320/1964; e, 2) Para as obras e servigos cujos valores comprometam
mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de
forma parcelada, devera haver previsao orgamentaria somente no que
se refere as obrigagdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com
o cronograma da obra, sendo que a diferenga orgamentaria devera ser
estimada nos orgamentos dos exercicios correspondentes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA.
CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORGAMENTARIA. 1)
Na elaboragao da Lei Orgamentaria Anual — LOA devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebragéo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execugdo e os valores
correspondentes estabelecidos no Termo da avenga. 2) Havendo
modificagbes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda
no exercicio da programacgao, os respectivos saldos orcamentarios
podem ser incluidos nos orgamentos subsequentes, caso existam
condi¢des para a execucdo da avenga. 3) A previsdo de receitas e a
fixagao de despesas na LOA, provenientes da celebragao de convénios
ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des dos itens
precedentes, ndo caracterizam superestimativa do orgamento publico.

Para além disso, ressalto os termos da Resolucao de Consulta n.°
26/2015 desta Corte de Contas, em que determina a Administracao Publica o
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acompanhamento més a més junto as fontes para constatagao do saldo positivo
das diferencas acumuladas entre a receita prevista e a realizada para o

respectivo ano financeiro:

1) O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgaos auténomos (art. 43, Il, da Lei
n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000). 2) O excesso
de arrecadacido utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 3° Lei n® 4.320/64). 3) A legislacao financeira vigente néo
estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a
existéncia de excesso de arrecadagéo, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuragéo e
observados os requisitos legais pertinentes. 4) O calculo do excesso de
arrecadacgao deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagao para abertura de
créditos adicionais. 5) A apuragao do excesso de arrecadagdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que
leve em consideragao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais
do exercicio. 6) A administragdo deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacio de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 7) Todos os
créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser autorizados por lei
e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42 da Lei n® 4.320/1964),
tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes de
arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e 6rgaos autdbnomos. (texto original sem grifos)

Como se nota pelo texto em destaque, além do acompanhamento
mensal, a Administragcado Publica deve evidenciar se os excessos de arrecadagao
estimados por fonte de recursos estdo se concretizando ao longo do exercicio
financeiro, pois, caso assim n&o estejam, o ordenador de despesas deve adotar
medidas de ajustes de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario

das contas publicas.

Dito isto, entendo estar configurada a irregularidade, motivo pelo

qual acompanho o posicionamento da equipe de auditoria e do Ministério Publico
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de Contas, e recomendo ao Poder Legislativo do Municipio de Guiratinga que
determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal se abstenha de abrir crédito
adicional com base em excesso de arrecadacao inexistente de Convénios e
demais repasses firmados durante o exercicio, em conformidade com as
disposicdes do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 e das Resolucdes de Consulta n.°
43/2008 e 19/2016.

Em relacdo ao achado de auditoria n.° 5.1, classificado na
irregularidade FB13, a Secex elenca que as Metas Anuais estabelecidas no
Anexo das Metas Fiscais da LDO de 2021 ndo estdo instruidas com as
respectivas memoérias e metodologia de calculo que justifiquem os resultados

fiscais pretendidos.

Devidamente citado, o gestor afirma que as citadas memodrias e
metodologias de calculo estdo inseridas na tabela explicativa da evolugéo da
receita e, apesar de nao terem sido enviadas via sistema Aplic, foram publicadas

no site oficial da Prefeitura de Guiratinga: https://quiratinga.mt.gov.br/contas-

anuais/.

TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUCAO DA RECEITA

TOTAL DAS RECEITAS PRIMARIAS

INDICADORES DE INFLACAO E CRESCIMENTO
ANO IPCA P8
2020 B 1.4
2021
2022

Analisando os argumentos de defesa, a equipe de auditoria
constatou que o quadro ndo estd acompanhado de textos normativo e
explicativos acerca das memorias e metodologias de calculo que suportam os

valores das metas projetadas, em desacordo com a orientagcao contida no art. 4°,
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Mato Grosso

§2°, Il da LRF, mantendo a irregularidade preliminarmente verificada.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manuteng¢ao do achado,
sob o entendimento de que as informacgdes inseridas no site oficial da Prefeitura
de Guiratinga somente apresentam valores e algumas metas fiscais, néo
estando o referido quadro acompanhado de informativos relativos as memdérias

e metodologias de calculo que suportam os valores da meta projetada.

Dessa forma, noto que o comando legal previsto na Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), determina que o
Anexo da LDO devera dispor, dentre outros conteudos, do demonstrativo das
metas anuais, instruidos com memdéria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-se com as metas fixadas nos trés

ultimos exercicios:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituigéo e:

§ 22 O Anexo contera, ainda:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

Em analise aos documentos anexados a defesa (doc. digital
181763/2022, fls. 42, 43 e 44), verifico que restou comprovado pelo defendente
a conduta compativel com a legislagado vigente, demonstrando a instru¢ado dos
calculos, acompanhada da memdria e metodologia utilizadas, em comparacgao

aos trés exercicios anteriores.

Por essa razao, divirjo do entendimento ministerial e concluo pelo

saneamento da irregularidade.

Diante do exposto, registro que dos seis achados de auditoria
apontados inicialmente, dois restaram sanados. Apesar da manutencao de
quatro achados de auditoria, entendo que eles nao possuem o condao de

macular as contas ou justificar a emissdo de parecer prévio contrario,
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especialmente em virtude de todos os aspectos positivos expostos acima e os
demais resultados obtidos no exercicio de 2021 pela gestdo municipal, em
especial o cumprimento dos limites legais e constitucionais, excesso de
arrecadagao, superavit de execucdo orgamentaria, superavit financeiro e

disponibilidade para pagamento.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem como
nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, do Regimento Interno, acolho parcialmente
o Parecer n.° 5.910/2022, ratificado na integra pelo Parecer n.° 7.120/2022 da
lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior e
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagao das
contas anuais de governo do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de
Guiratinga, sob a responsabilidade do Sr. Waldeci Barga Rosa, com as
ressalvas acerca das irregularidades AB99 (achado n.° 1.1), FB13 (ahcados n.°
4.1e4.2)e FB13 (achado n.® 3.1).

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo de Guiratinga
que, quando da deliberagao das presentes contas, determine ao chefe do Poder

Executivo Municipal que:

I) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

II) observe o cumprimento dos 70% na valorizagéo e remuneracao
do magistério da Educacao Basica Publica disposto no art. 212-A da Constituigao
da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108/2020, bem como na
Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021;
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lll) aplique, adicionalmente e independentemente da necessidade
de cumprimento do limite minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e
transferéncias na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, até o limite tempo-
ral representado pelo exercicio 2023, a diferenca a menor de 2,36% entre o valor
aplicado, conforme informacéao registrada no sistema integrado de planejamento
e orgcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021, em obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Unico do
art. 1° da EC n° 119/2022;

IV) observe a estimativa da margem de expanséo das despesas
obrigatérias de carater continuado junto ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, em

observancia ao que estipula a Lei Complementar n.° 101/2000;

V) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicdo Federal c/c o artigo 43, da Lei n.° 4.320/1964 e das Resolugdes de
Consulta n.° 43/2008 e 19/2016, evitando a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes, acompanhado na fonte més a més, garantindo a

efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito adicional.

Este pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do artigo

172 do Regimento Interno.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 07 de novembro
de 2022.

(assinatura digital)1
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

! Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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